
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

ACTA NÚMERO 05 DE 2026
(septiembre 15)

Legislatura: 2026 - 2027 – Primer Período
Período Constitucional: 2026 - 2030

En la ciudad de Bogotá, D. C., sede constitucional 
del Congreso de la República, el martes quince 
(15) de septiembre de dos mil veintiséis (2026), 
abriendo el registro a las 10:44 a. m. se reunieron 
presencialmente en el recinto de sesiones de la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República los honorables senadores 
que adelante se indican, con el fin de sesionar de 
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENCIA
Ávila Martínez Ariel Fernando	 Presente
Barreto Castillo Miguel Ángel	 Presente
Baute González Gonzalo Dimas	 Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés	 Presente
Caicedo Omar Carmen Patricia	 Presente
Contreras Jiménez Yaini Isabel	 Presente
Espinal Ramírez Juan Fernando	 Presente
Gómez Paz Cristian Kevin	 Presente
Lobo Chinchilla Dídier 	 Excusa 
Lopera Monsalve María Eugenia	 Excusa
Pineda García Marcos Daniel	 Presente
Torres Villalba Camilo Andrés	 Presente
Villamizar Meneses Oscar Leonardo	 Presente

ORDEN DEL DÍA
Fecha: martes 15 de septiembre de 2026

Lugar: Recinto de la Comisión
Hora de citación: 10:00 a. m.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N
I

Llamado a lista y verificación de quorum

II

Consideración y aprobación del orden del día

III

Consideración y aprobación del Acta número 
02 correspondiente a la sesión de 19 de agosto de 

2026

IV

Discusión y votación en primer debate de 
proyectos de ley

1.	 Proyecto de Ley número 148 de 2026 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
distribución del canon superficiario por uso del 
subsuelo y de la participación en la producción en 
contratos de hidrocarburos para la transferencia 
directa de sus beneficios a las entidades territoriales 
productoras.

Autores: honorables Senadores Juan 
Fernando Espinal Ramírez, Hernán Darío 
Cadavid Márquez, Andrés Eduardo Forero 
Molina, Claudia Margarita Zuleta Murgas, 
María Angélica Guerra López, Oscar Leonardo 
Villamizar Meneses, honorables Representantes 
Ana Ligia Mora Martínez, Oscar Darío Pérez 
Pineda, Eduar Alexis Triana Rincón.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1044 de 2026 Senado.

Ponentes: honorable Senador Juan Fernando 
Espinal Ramírez.

Publicación ponencia: Gaceta del Congreso 
número 1177 de 2026 Senado.

Anuncio de proyecto: 8 septiembre 2026.

DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXV - Nº 1487	     Bogotá, D. C., martes, 6 de octubre de 2026	  EDICIÓN  DE  21  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

MIGUEL ÁNGEL SÁNCHEZ VÁSQUEZ
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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V
Anuncio de proyectos de ley para discusión 

y votación (Artículo 8º Acto Legislativo número 
01 de 2003)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Juan Fernando Espinel Ramírez.

El Vicepresidente,
Gonzalo Dimas Baute González.

El Secretario,
David de Jesús Gómez Bettin.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Buenos días, miembros de la Comisión Quinta, 
bienvenidos. Hoy martes 15 de septiembre del 2026, 
señor secretario sírvase llamar a lista y verificar 
quorum.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente. Con los buenos días a los 
honorables senadores, invitados, asesores.

Llamado a lista.
Ávila Martínez Ariel Fernando.	 Presente
Barreto Castillo Miguel Ángel.
Baute González Gonzalo Dimas.	 Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés.
Caicedo Ómar Carmen Patricia.
Contreras Jiménez Yaini Isabel.
Espinal Ramirez Juan Fernando.	 Presente
Gómez Paz Cristian Kevin.	Presente
Lobo Chinchilla Dídier.
Lopera Monsalve María Eugenia.	 Excusa	
Pineda García Marcos Daniel.	 Presente
Torres Villalba Camilo Andrés.	 Presente
Villamizar Meneses Óscar Leonardo.
-	 Señor presidente, la Secretaría le certifica 

que se ha constituido el quorum para deliberar en 
la Comisión Quinta del Senado, si alguno de los 
honorables senadores quiere dejar una constancia o 
si no esperar a que se conforme el quorum decisorio 
para iniciar el proyecto que está hoy en el orden del 
día, señor presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Bueno, tal como lo manifiesta el señor secretario, 
ponemos a disposición si algún senador desea dejar 
una constancia. Senador Kevin por favor tiene el uso 
de la palabra.

Senador Cristian Kevin Gómez Paz:
Muchas gracias presidente. Un cordial saludo 

para todos y todas las asistentes, los compañeros de 
la Comisión, y aprovecho el momento para referirme 

rápidamente a la intervención que hizo aquí la 
semana pasada el señor ministro de Hacienda, Miguel 
Gómez. En entendido que producto de la, de la 
Moción de Censura al ministro de Vivienda y que me 
tocaba hacer ponencia en la plenaria del Senado, no 
pude responder. Entonces, aprovecho que estamos en 
esta instancia para pues digamos dejar una constancia 
breve frente a lo que el señor dijo.

Yo quiero primero iniciar que no es de buen recibo 
que, haya venido a querer darnos cátedra el señor 
ministro de Hacienda y Crédito Público, Miguel 
Gómez, como gran economista, cuando dicho por 
algunos de sus colegas economistas más prestigiosos 
como Salomón Kalmanovitz, el señor no tiene altura 
ni académica ni ética para poder dar lecciones de 
economía; dice Kalmanovitz que, de todos, él es de 
los economistas más frustrados de Colombia y hoy 
hizo gala de eso en esta Comisión donde pretendió 
con absoluto por esta Célula Legislativa, que 
aprovecho rápidamente felicito por el maravilloso 
debate de control político que hicimos hace ocho 
días; creo que toda la Comisión, esta Célula, todos 
sus integrantes se comportaron demasiado a la 
altura y con los argumentos suficientes para que 
podamos ayudar a que Colombia no vaya hacia una 
crisis energética mayor a la que tenemos producto 
del fenómeno del niño y podamos pues conjurar el 
apagón que con el que se amenaza el país. 

Y volviendo a la intervención del señor ministro 
de Hacienda, Gómez, yo creo que es importante 
decirle al país y al ministro que aquí no puede 
venir a esta Comisión a echar carreta y a dar 
cifras imprecisas. El proyecto Colectora no tiene 
una extensión de 1.000 kilómetros, pero tampoco 
tiene 1.000 consultas previas, como lo dijo aquí el 
señor ministro de Hacienda. Yo creo que uno viene 
aquí a que le crea a los ministros y cuando vengan 
aquí los funcionarios sujetos de control político, 
cuando vengan a esta Comisión, tienen que venir 
suficientemente preparados y haber estudiado para 
para venir acá. Colectora 500 kilovoltios, apenas 475 
kilómetros de líneas de transmisión, no 1.000 como 
dijo el señor ministro de Hacienda; y tampoco tiene 
1.000 consultas previas, tiene apenas 261 consultas 
previas debidamente certificadas y protocolizadas 
de acuerdo con lo que establece la normatividad 
sobre la consulta previa en Colombia.

Pero además estas afirmaciones, viniendo del 
ministro de la economía, el ministro de las finanzas 
públicas es absolutamente irresponsable, puede 
afectar incluso la reputación del Grupo de Energía 
Bogotá, puede afectar también la reputación de 
nuestro sistema eléctrico a nivel internacional 
y nacional. Pero además porque este proyecto 
Colectora 500 kilovoltios es absolutamente 
indispensable para el país y va en un 90% de avance 
que es, también quiero decirlo, un gran avance en el 
gobierno de Gustavo Petro; porque si recordamos, 
el gobierno del señor Iván Duque dejó este proyecto 
con cero 0% de avance, y el gobierno de Gustavo 
Petro lo entregó con 90% de avance. Entonces, que 
por su sesgo ideológico y su intención de tratar de 
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ensuciar todo el tiempo a Gustavo Petro y la obra de 
ese gobierno, pues que no caigamos en semejantes 
faltas de rigurosidades y malintenciones, pero 
además riesgos reputacionales para nuestro sistema 
eléctrico. 

Y finalmente, quiero también decirle al ministro 
de Hacienda cuando preguntó que de dónde iba a 
salir la plata de los subsidios y demás, y quiso dar 
cátedra de que un subsidio es sacar de una parte, que 
una parte de la población lo paga y otro como si eso 
fuera una gran novedad, pues en Colombia ya está 
estipulado el Fondo de Solidaridad para subsidios 
de Redistribución de Ingresos, creado precisamente 
para que ciudadanos de mayor capacidad adquisitiva, 
los estratos 5 y 6 subsidien vía tarifas, a los que 
menos ingresos tienen. Esto es una normativa que 
ya existe en Colombia, entonces al ministro yo le 
quiero pedir presidente, que sea mucho más serio 
en el análisis técnico cuando venga a hablar a esta 
Comisión; que los funcionarios sepan que aquí hay 
senadores juiciosos que estudian, que se preparan, 
que conocen los temas y que aquí no se pueden ir a 
hablar carreta, y el que venga acá tiene que venir con 
suficiente rigurosidad para avanzar en los temas. 

Por último, insisto en lo que ya insistimos hace 
ocho días y es, hay que hablar con la CREG; la 
CREG no puede seguir con esta resolución que 
está condenando casi que a la muerte por calor a 
los ciudadanos de la Costa Caribe. Aquí todos los 
senadores costeños, como decimos coloquialmente, 
coincidieron en eso, con eso yo que no soy de la 
costa, pero sí soy del Pacífico Colombiano, estamos 
sufriendo las afectaciones de esta medida pues 
que la CREG sí tiene que regular nuevamente esta 
resolución, porque lo que estamos viendo es un alza 
de tarifa absolutamente injustificada. 

Me gustaría que le oficiáramos como Comisión, a 
la CREG, cuáles fueron los estudios técnicos con los 
cuales basaron esta decisión que garantizarían que 
la decisión fuera acertada, porque uno supone que la 
CREG es como autoridad y como digamos, un banco 
de conocimiento público en el tema energético, 
pues debe tener estudios, pero me late que con lo 
que escuché aquí no conoce muy bien el tema. En 
ese sentido también, el ministro no puede decir acá 
que, porque que él es cachaco, pero que también 
siente calor, como si la gente en la costa no fuera 
una realidad lo que está pasando; en eso digamos lo 
rechazo. Estuve en Santa Marta el fin de semana, el 
sábado, y les quiero decir, el calor es absolutamente 
inclemente y así que uno no puede venir acá casi que, 
a hacer chistes flojos en su condición de Bogotá, no 
pues y de estar en el centralismo, como si la gente en 
la costa se estuviera quejando de cosas que no son 
ciertas. Presidente, muchas gracias. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

A usted senador por su oportuna intervención 
¿algún senador con otra constancia o esperamos 
constituir el quorum decisorio? En este momento 

tendríamos que declarar un receso, mejor reiniciamos 
leyendo el orden del día señor secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente, nos hace falta un honorable 
senador, entonces para avanzar con el orden del día 
y lo aprobaríamos cuando se conforme el quorum 
decisorio. 

ORDEN DEL DÍA
Propuesto por la Mesa Directiva para hoy 15 de 

septiembre del 2026
Siendo las 10:44 a. m.

I
Llamado a lista y verificación de quorum

II
Consideración y aprobación del orden del día

III
Consideración y aprobación del Acta número 

02 correspondiente a la sesión de 19 de agosto 
del 2026

IV
Discusión y votación en primer debate de 

proyectos de ley
1.	 Proyecto de Ley número 148 del 2026 

Senado, por medio de la cual se modifica la 
distribución del canon superficiario por uso del 
subsuelo y de la participación en la producción en 
contratos de hidrocarburos para la transferencia 
directa de sus beneficios a las entidades territoriales 
productoras.

Ponente: el Senador Juan Fernando Espinal 
Ramírez.

La publicación de la ponencia se surtió en la 
Gaceta del Congreso número 1177 de 2026, y su 
anuncio fue hecho el 8 septiembre del 2026. 

V
Anuncio de proyectos de ley para discusión y 

votación
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
VII

Lo que propongan los honorables Senadores
-	 Señor presidente, ha sido leído el orden 

del día propuesto por la Mesa Directiva, si usted lo 
considera hacemos un receso o podemos también 
asumir el punto de anuncios que no se requiere 
el quorum decisorio para hacer el anuncio de los 
proyectos que debatiríamos en la próxima sesión, 
usted lo autoriza señor presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Autorizamos los anuncios con el ánimo de 
respetar a los que están acá, adelante por favor 
secretario.
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Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente, de acuerdo con su instrucción 
que la Constitución Política le confiere se anuncian 
los siguientes proyectos para la próxima sesión en 
que se debatan y aprueben proyectos de ley.

1.	 Proyecto de Ley número 148 del 2026.- 
Está en el orden del día, si de pronto no se 
aprueba, lo anunciamos señor presidente, por 
medio a la cual se modifica la distribución 
del canon superficiario por uso del subsuelo 
y de la participación en la producción 
en contrato de hidrocarburo para la 
transferencia directa de sus beneficios a las 
entidades territoriales productoras.

2.	 Proyecto de Ley número 105 de 2026 
Senado, por la cual se cambia el proceso 
de elección del presidente de Ecopetrol para 
el fortalecimiento de la participación y la 
transparencia en el gobierno corporativo de 
Ecopetrol.

3.	 Proyecto de Ley número 021 del 2026, 
por medio de la cual se establecen medidas 
de recuperación productiva y rehabilitación 
crediticia para pequeños y medianos productores 
agropecuarios afectados por situaciones de 
crisis y se dictan otras disposiciones.

4.	 Proyecto de Ley número 147 del 2026, por 
medio de la cual se promueve el desarrollo 
de los fertilizantes derivados del hidrógeno 
de bajas emisiones en Colombia y se dictan 
a otras disposiciones.

-	 Señor presidente han sido anunciados los 
proyectos de acuerdo con su instrucción para la 
próxima sesión en que se discutan, debatan y aprueben 
proyectos de ley en la Comisión señor presidente. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Se declara receso mientras constituimos el 
quorum decisorio. 

Receso.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Se reinicia nuevamente la sesión registrando 

señor secretario la presencia de la Senadora Yaini, 
así que continúe usted con el orden del día. 

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente, con la presencia de la Senadora 
Yaini Contreras, la Secretaría le certifica que se ha 
constituido el quorum para decidir. Someta usted a 
consideración y aprobación el orden del día que fue 
leído y que fue propuesto por la mesa directiva. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración el orden del día leído, aviso 
que se va a cerrar, se cierra ¿aprueban los senadores 
el orden del día leído?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Ha sido aprobado señor presidente.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Registre la presencia de la Senadora Carmen 

Patricia Caicedo por favor señor secretario, y prosiga 
con el orden del día. 

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí señor presidente, la consideración y aprobación 
del Acta número 02 correspondiente a la sesión del 
19 de agosto que ya fue enviada a los correos, fue 
publicada en la Gaceta del Congreso, sométala a 
consideración por parte de la Comisión. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Se somete a consideración y aprobación el Acta 
número 02 correspondiente a la sesión del 19 de 
agosto de 2026, aviso que se va a cerrar, se cierra 
toda vez que fue enviada a sus correos electrónicos 
¿aprueban los senadores, el acta?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Ha sido aprobada señor presidente.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Prosiga usted con el orden del día señor secretario. 
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí señor presidente, la discusión en primer debate 

de los proyectos de ley, si usted lo autoriza, leemos 
el informe con que termina la ponencia del proyecto 
de ley que está en discusión para que se abra el 
debate señor presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Prosiga señor secretario con la lectura. 
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí señor presidente.

PROPOSICIÓN
En mérito a lo expuesto, rindo ponencia positiva 

y solicito a los honorables senadores de la Comisión 
Quinta Constitucional Permanente del Senado, dar 
curso al Proyecto de Ley número 148 del 2026, 
por medio de la cual se modifica la distribución 
del canon superficiario por uso del subsuelo y de 
la participación en la producción de contratos 
hidrocarburos para la transferencia directa de sus 
beneficios a las entidades territoriales productoras.

Está suscrita por el senador de la República, Juan 
Fernando Espinal. 

Está leída la proposición señor presidente, puede 
usted iniciar el debate concediéndole la palabra al 
señor ponente señor presidente.
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Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Leída la proposición, continúa entonces el 
honorable Senador Espinal con el Proyecto de Ley 
número 148 del 2026. Adelante senador. 

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez:
Presidente, muchas gracias y buenos días a todos 

los colegas de la Comisión Quinta. Este es un proyecto 
de ley bien interesante, porque estamos ante una 
modificación de distribución del canon superficiario 
por el uso del subsuelo y además la participación en 
la producción del sector minero energético, estamos 
hablando de unos recursos provenientes de la etapa 
de exploración y de explotación, tanto del sector de 
hidrocarburos como del sector minero; recursos que 
van directamente y son recaudados por la Agencia 
Nacional de Minería o por la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos. 

Yo quiero hacer acá una anotación presidente, 
que es bien importante y es, nosotros no estamos 
creando impuestos nuevos, no es una nueva 
contribución, ni estamos obviamente aumentando 
las cargas económicas para el sector minero 
energético. Acá estamos ante un proyecto de ley 
que creo que va a ser interesante abrirlo a partir de 
esta discusión en el Congreso de la República, para 
que lleguen recursos directamente al presupuesto de 
cada municipio, especialmente de municipios de 4ª, 
5ª, y 6ª categoría, recursos provenientes del canon 
superficiario o de participación. 

Y acá pues rápidamente un contexto de viabilidad 
jurídica. Este es un proyecto de ley que veníamos 
trabajando hace meses. analizando presidente, 
porque nosotros representamos a los municipios, 
representamos a las regiones y uno de los reclamos 
válidos, colegas, senadores, es que los alcaldes 
dicen, ¿qué nos queda a nosotros de manera directa, 
especialmente de la etapa de la exploración y la 
explotación del sector minero energético? Siempre 
tienen que ir al Sistema Generar de Regalías, 
siempre deben ir a OCAD, que obviamente tiene 
unos requisitos legales para acceder a los recursos 
que están en estas fuentes.

Y sin duda no hay ningún impedimento que 
nosotros desde el Congreso de la República 
destinemos y cambiemos la destinación del gasto 
público o de establecer las contribuciones a nivel 
nacional. Sin duda, claro presidente, que vendrá el 
Gobierno nacional en algún momento a analizar 
el proyecto, quizás, van a presentar proposiciones, 
puede que se opongan al proyecto, porque esto es 
una realidad colegas, y es que estos recursos 100% 
están en cabeza de la Agencia Nacional de Minería 
y el 100% de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. 

Yo qué quiero, venga abramos el debate. Esto 
es un proyecto de ley muy puntual que solamente 
tiene 5 artículos, como ustedes lo pudieron observar. 
En el objeto de la ley, establecemos el mecanismo 
de compensación territorial y es: para los contratos 
que ya están vigentes de la etapa de canon 
superficiario o de participación en la producción, 

los contratos que ya están firmados, constituidos, 
hablamos solamente de un 20%. Ahora bien, para 
los contratos nuevos, contratos venideros que 
todavía no están jurídicamente establecidos, pues 
hablamos de un 30%, dos cifras que ponemos que 
analizamos técnicamente con el equipo de UTL y 
que está obviamente y se abre la discusión. Además, 
presidente, porque esto es sin duda un giro directo a 
las cuentas únicas de cada municipio; o sea, vuelvo 
y repito, esto no entra dentro del Sistema General de 
Regalías, no entra dentro del OCAD. 

Acá hablo un poco sobre el estado del recaudo 
por los dos conceptos, porque recuerden que son 
dos conceptos; el canon superficiario, que se cobra 
desde el primer día de la fase de exploración, y esta 
exploración se cuantifica, Senador Marcos Daniel, 
por cada hectárea diferente a las hectáreas que están 
en la etapa de la explotación, que ese se cuantifica 
por la producción total y anual del proyecto. Y 
vamos a la definición de la participación en la 
producción, que es, o se denomina técnicamente, X 
de la participación, y este se activa especialmente, 
en la etapa solamente de la producción comercial 
del proyecto. 

Luego acá les planteo información que recogimos 
vía derechos de petición, especialmente, senadores, 
recaudo del año 2025; estamos hablando que, en el año 
2025, tanto a la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
como a la Agencia Nacional de Minería llegaron más 
de 1.2 billones de pesos. Recordemos además que 
los excedentes que transfieren la Agencia Nacional 
de Minería y la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
directamente al presupuesto nacional, al Ministerio 
de Hacienda, estamos hablando anual de casi 1.6 
billones de pesos. Sin duda va a haber una afectación 
del presupuesto de estas dos instituciones, pero 
también lo analizamos y es, este porcentaje no afecta 
realmente el funcionamiento. 

Yo creo que es sano abrir esta discusión, más 
aún cuando nosotros estamos acá planteando que un 
porcentaje llegue directamente a los municipios y 
por eso de alguna manera delimitamos que lleguen 
especialmente a municipios de 4ª, 5ª, y 6ª categoría. 
Aquí también tenemos una modelación más o 
menos, nosotros estamos hablando que llegarían 
aproximadamente o se redistribuyen en casi 550 
municipios, 250.000 millones de pesos. Qué es 
importante y lo mencionaba acá, en el tema de los 
informes y las plantillas de recaudo y ejecución 
del Presupuesto General de la Nación 2025 – 26, 
evidencian que la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
aproximadamente, porque el gran monto realmente 
está en el rubro de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, transfiere aproximadamente 1.6 
billones de pesos de excedentes. 

Una destinación importante y específica 
planteamos en el proyecto de ley y es que, estos 
recursos, sea el 20 o el 30% de acuerdo con el 
contrato ya firmado vigente o a los próximos 
contratos, tengan una destinación específica para 
obviamente suplir o de alguna manera utilizar 
en el tema de cerrar brechas de las necesidades 
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básicas insatisfechas. Estamos hablando que esos 
recursos serían obviamente para agua potable 
o saneamiento básico, para salud y educación, 
vías terciarias y electricidad en especialmente 
en las zonas rurales. Uno escucha siempre a los 
alcaldes levantar la mano tanto a los gobiernos 
departamentales como al Gobierno nacional 
frente al tema del desarrollo infraestructura de 
placas huellas y vías terciarias. Lo hablamos acá, 
estamos hablando de una vigencia, o sea, esta 
ley si la logramos aprobar en el Congreso de la 
República, iniciaría la vigencia para tener la 
vigencia completa a partir del 1° de enero de la 
aprobación de la ley; y vuelvo y repito, esto sería 
realmente un giro directo a cada municipio.

Somos conscientes que sin duda y posiblemente 
el gobierno, colegas, va a decir: oiga nos van a, 
nos van a quitar platica desde el Congreso de la 
República para que lleguen a los municipios; sin 
duda, estoy completamente convencido, pero yo 
creo que vale la pena, senadores, abrir esta discusión. 
Vuelvo y repito, nosotros representamos a las 
regiones, recorremos el país, especialmente donde 
hay proyectos de etapa de exploración; incluso, 
en la etapa de la exploración sin que se apruebe el 
proyecto y pase una etapa de explotación, pues los 
municipios tendrían de alguna manera, derecho a 
que lleguen algunos recursos simplemente por el, 
la figura del canon superficiario; ahí en esta etapa 
de exploración, vuelvo y repito, estamos hablando 
de etapa de exploración por hectárea explorada 
diferente al tema de la producción o explotación, que 
estaríamos hablando del área total de la producción 
que determinan las fuentes y el recaudo. 

Colegas, este es el proyecto de ley, abrimos las 
discusiones, algunos presentaron proposiciones, 
con el equipo de la doctora Carmen Patricia 
discutimos una proposición que ellos de manera 
generosa la van a dejar como constancia, la 
podemos analizar para el segundo debate, porque 
recuerden que existe el estudio de impacto 
ambiental, existe obviamente todo el trámite de 
licenciamiento ambiental y además la autoridad 
ambiental a nivel nacional o que le compete 
la jurisdicción, si por algunas circunstancias, 
obviamente hay una afectación al patrimonio 
ambiental o una alteración. 

Y perfectamente, si ustedes lo analizan para el 
segundo debate, hay una idea, frente a la destinación 
de los recursos que la podemos ampliar, obviamente 
presidente, si lo aprobamos en primer debate estoy 
abierto a escucharlo y a ajustarlo. Yo siempre he 
sido muy tranquilo en los proyectos de ley, uno 
tiene, que tener toda la disponibilidad de construir, 
aquí no es simplemente un congresista el que 
saca los cuatro debates en una ley ordinaria, aquí 
tenemos obviamente todos que tratar de opinar, de 
nutrir técnicamente el proyecto de ley para que salga 
una muy buena ley de la República en beneficio de 
todos los colombianos. Así que presidente, dejo ahí, 
para el informe el informe de ponencia para pasar 
previamente al articulado. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Gracias senador. Pidió la intervención el Senador 
Ariel Ávila, adelante con el uso de la palabra.

Senador Ariel Fernando Ávila Martínez:
Presidente muchísimas gracias. Senador Espinal, 

presidente le digo, porque tenemos dos presidentes 
entonces, quiero hacerle como cuatro preguntas. El 
proyecto me gusta porque es descentralizador, yo 
fui el ponente del acto legislativo y el creador del 
acto legislativo que modificó el Sistema General 
de Participaciones de 24 a 39, que por cierto este 
gobierno lo está enterrando con su agenda, aunque 
hablé de capital alterna, y demás. Entonces el 
proyecto me gusta, pero tengo cuatro preguntas: 

Primera pregunta, ¿esto requiere consulta 
previa o no requiere consulta previa? creo yo que 
sí, porque modifica, o sea, va a dar unos recursos, 
yo pregunto: ¿y si se traslapa un resguardo o un 
consejo comunitario con parte de esto, este proyecto 
entonces requeriría consulta no solo el propio título? 
No lo sé, tengo la duda, tengo que decirle, tengo la 
duda, pero creería que sí.

El segundo: usted lo ha nombrado y es el 
impacto presupuestal sobre la Agencia Nacional 
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional Minera 
de los recursos que se recaudan por este canon de 
subsuelo, quisiera escuchar qué dicen ellos. De 
entrada, a mí esas instituciones, digamos, al menos 
en que se están gastando la plata, no tengo ningún 
problema de quitarle plata a esas instituciones y 
dárselas a municipios, digamos, pero al menos yo 
quisiera entender en qué está con el actual tema de 
presupuesto. 

Tercero: si parte de esos recursos, presidente, están 
incluidos en el presupuesto que ayer aprobaron las 
comisiones en el presupuesto nacional, presupuesto 
por cierto el más caro de la historia, de mucha más 
plata que el de Gustavo Petro, aunque dijeron que 
el gobierno derrochón era el de Gustavo Petro. Qué 
pena los comentarios al margen, presidente. 

El cuarto tema. Yo quisiera pedirle, yo tengo las 
proposiciones listas, pero no quiero aquí empezarme 
a oponer de proyectos porque como decía mi abuelo: 
mijo arriero somos y en el camino andamos, y yo 
también tengo proyectos por esta Comisión; pero 
a mí me preocupa que creemos una dependencia 
de los municipios frente a estos temas mineros y 
petroleros. Sería chévere -aunque usted me va a decir 
que es que los municipios categoría 5, 6 no tienen 
capacidades-, dedicar un pedazo de eso a temas 
de energías alternativas, a temas transicionales. Yo 
tengo la proposición, ahí creo que usted señorita, 
estaba hablando con el asesor mío para verla, la 
puedo dejar como constancia o no presentarla, 
no pasa nada; vuelvo y repito, este proyecto me 
gusta su espíritu descentralizador, pero sí le pido, 
resueltas las primeras tres preguntas, si llegamos a 
aprobarlo, que consideremos darle esto parte al tema 
de transición energética; mire el fenómeno del niño 
y no pasa nada.
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Yo le hago un ejemplo, senador, si uno dijera: los 
municipios con los recursos podrían hacer paneles 
solares para los colegios, escuelas y hospitales, 
eso de entrada a un municipio como San Vicente 
del Caguán, paga 180 millones de pesos de solo el 
servicio de luz, le va a bajar esa vaina a 30 millones 
de pesos, un poco para ver eso. Eso era todo 
presidente, gracias. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Espinal.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez: 
Gracias presidente. Bueno, ahora que ha venido, 

al final recojo todas las preguntas, no hay ningún 
problema, presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Listo, entonces continúa Senador Kevin y se 
prepara la Senadora Yaini, una vez termine. Adelante 
Senador Kevin.

Senador Cristian Kevin Gómez Paz:
Me parece que el espíritu de la iniciativa es 

positivo, yo creo que es importante además que 
podamos avanzar en la discusión de temas como 
este que creo que en general recogen un anhelo 
de varios sectores políticos de la territorialización, 
de la inversión, de la descentralización, de que se 
fortalezcan nuestros entes territoriales y quienes 
venimos de provincia, obviamente es un espíritu que 
nos convoca. Comparto las mismas preocupaciones 
con el Senador Ariel, me parece importante 
alrededor de poder acompañar esa iniciativa que, 
también; las reglas de ajuste y recuperación para 
devoluciones, errores de liquidación, nulidad de 
títulos y terminación de contratos, principalmente 
ya que la ley no establece claramente este tema y 
este proyecto de ley pudiera ser una oportunidad 
para que abonemos un camino hacia ese asunto. 

Lo otro es que, a mí el impacto fiscal del proyecto 
me preocupa, sobre todo como está estipulado 
el Presupuesto General de la Nación, estos son 
recursos propios, estaremos impactando recursos 
propios de la de la ANH y la ANM, y esto puede 
tener un impacto fiscal. Entonces, sí me gustaría 
que pudiéramos abordar este tema y en todo caso 
yo propondría, Senador Espinal, que pudiéramos, 
con un compromiso de que hagamos una audiencia 
pública si se quiere, después de esta discusión, para 
escuchar a los actores sociales que bien señalaba 
también Ariel, pero también a las autoridades, al 
DNP, al Ministerio de Hacienda, al Mininterior 
en su capítulo de consulta previa, a la ANM, a la 
ANH, para poder digamos, construir un mayor 
consenso institucional alrededor de este proyecto 
de ley, que reafirmo, me parece interesante y creo 
que como está constituido y si logramos avanzar 
hacia las inquietudes que hemos presentado algunos 
senadores; ya los de Patricia fueron atendidos a 
través de proposición, lo cual ya nos convoca pues 
al pacto histórico acompañar esta iniciativa, pues 

creo que podríamos avanzar en términos de poder 
aprobar y votar este proyecto positivamente, en 
función de ese compromiso que para nosotros es 
importante el tema de la audiencia, escuchar el 
movimiento social y también a los actores sociales y 
a las autoridades y a los ministerios que intervienen 
aquí. Muchas gracias, presidente. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Senadora Yaini, tiene el uso de la palabra. 
Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:
Primero que todo, saludarlos, agradecer la 

posibilidad de presentarnos este proyecto, que, de 
entrada, doctor Espinal, debo decir que, la iniciativa 
en función del espíritu, de lo que representa el 
proyecto, para nosotros es importante que se realice 
y estamos de acuerdo como bancada del Pacto 
Histórico de que el proyecto tiene una esencia 
positiva, para que se pueda implementar, teniendo 
en cuenta la autonomía territorial. 

Si bien es cierto que el proyecto, todos los 
proyectos de explotación minera, están sujetos a 
la consulta previa por norma, están establecido, 
el espíritu de nuestra proposición que habíamos 
enviado, que no se acogió, pero la queremos dejar 
como constancia, es que la concertación de la 
inversión posterior a ser la consulta, porque la 
consulta sí se garantiza y está establecida, porque por 
norma y por ley la tienen los pueblos como derecho, 
los pueblos étnicos, caso concreto, comunidades 
negras y comunidades indígenas, está establecida 
por norma, y eso no lo vamos a discutir, porque eso 
se hace previo digamos, a la explotación, o lo que se 
tenga que realizar frente a este proyecto. 

Lo que sí queremos nosotros entonces, es 
que, posterior a eso, la inversión que se haga 
en el territorio, donde la mayor población sean 
comunidades indígenas, se pueda concertar la 
inversión de los recursos, yo creo que es lo que 
estamos solicitando. ¿Por qué, doctor Espinal? 
Porque resulta que, a veces las inversiones no van 
acorde con el espíritu de la necesidad que tienen 
los pueblos en los territorios. Por ejemplo, se va a 
hacer una inversión en función de desarrollar un 
proyecto que genere un impacto social, o un impacto 
ambiental, pues las comunidades tienen que saber, 
o deben ser partícipes de esa inversión que se va a 
hacer en el territorio. 

O sea, lo mínimo que se solicita, es que la 
inversión de los recursos ellos puedan tener la 
capacidad de poder decir, nosotros queremos 
esta, que este tipo de inversión se haga de esta 
manera. Y por eso estamos hablando posterior a 
la consulta, un proceso de concertación, que está 
establecido también garantizado en el artículo 
330 de la Constitución Política de Colombia, que 
dice, cómo están organizados los pueblos y cómo 
están organizados los consejos comunitarios en los 
territorios. Entonces, creo que el espíritu de dejar esta 
constancia es, precisamente posterior a la consulta. 
O sea, la consulta es claro que está establecida por 
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norma, pero posterior a esto, la inversión que se 
hace en el territorio es lo que estamos solicitando 
como una proposición de un parágrafo aditivo, que 
no se acogió, pero que la queremos dejar como 
constancia. Gracias, presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Si no hay más para intervención, continúa con el 
uso de la palabra el senador ponente, doctor Espinal. 
Adelante.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez:
Gracias presidente y gracias colegas por las 

inquietudes que sin duda son a lugar, y bien 
importantes. A ver, primero, la consulta previa a mí 
me parece bien interesante que se está abriendo el 
debate a nivel nacional, y yo lo digo acá, colegas; yo 
soy un defensor de la consulta previa, incluso en un 
proyecto de ley que radiqué hace unos días, yo no 
toco el núcleo base de la consulta previa, porque la 
consulta previa está protegida constitucionalmente 
por las sentencias de la Corte Constitucional, 
pero, además, por la Convención 169 de la OIT, 
que ahí es donde está nuestro marco legal. Ahora 
bien, este Congreso de la República, cuantos 
hayan pasado en las últimas legislaturas, no hemos 
tenido la capacidad de reglamentar, como en algún 
momento nos exhortó la Corte Constitucional, pues 
es lamentable, porque yo creo que falta eso, falta 
reglamentar para darle más seguridad a la consulta 
previa como núcleo esencial y como derecho que 
tienen nuestras comunidades. 

Ahora bien, Senador Ávila, frente al tema 
si necesita consulta previa o no, pues varias 
consideraciones. Primero, estamos ante ya proyectos 
que pasaron por etapas de: o licenciamiento 
ambiental, o de consulta previa, si jurídicamente 
se necesitaba. Segundo, esto obedece a derechos 
económicos, que nosotros obviamente tenemos 
dentro de nuestras facultades y competencias 
como Congreso de la República, ejemplo, destinar, 
cambiar destinación, porcentaje, que además nos 
lo permite, diferente a unas competencias que son 
exclusivamente del ejecutivo, para traer al Congreso 
de la República, una tributaria, por ejemplo, temas 
de IVA, por ejemplo. 

Entonces, yo creo que el tema de la consulta 
previa, si bien hay de pronto dudas o inquietudes, 
yo considero que no necesitamos consulta previa. 
Porque vamos más allá, son proyectos que ya 
están completamente legalizados, que cumplieron 
con licenciamiento ambiental, que cumplieron 
con consulta previa y que derivan recursos y unas 
fuentes que ingresan a la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, a la Agencia Nacional de Minería, 
y que es una destinación en un 100% para estas dos 
entidades, que simplemente proponemos que un 30, 
un 20%, cambie de destinatario, no que lleguen al 
nivel nacional, sino que de manera directa lleguen 
a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoría. 

Segundo, y junto estas dos preguntas, con la del 
doctor Ávila y con la del doctor Kevin, del Senador 

Kevin: impacto en el presupuesto, impacto fiscal. 
Sin duda necesitará impacto fiscal, claro que sí, 
no puedo venir a decir que no, claro que sí, porque 
aquí estamos obviamente tocando presupuesto de 
entidades a nivel nacional. Existe la ley 819 que nos 
permite durante los cuatro debates, tanto en Senado 
como en Cámara, de que se allegue el impacto fiscal 
por parte del Ejecutivo, que es una competencia 
obviamente del Gobierno nacional, que me tocará 
a mí como autor, como ponente, hablar con el 
Gobierno nacional, porque creo que esto es una 
buena iniciativa y ustedes lo han dicho y lo recalco 
de manera respetuosa hacia la posición del Pacto 
Histórico y del Partido Verde. Entonces, claro que 
sí, hay una alteración al presupuesto, que tenemos 
que hablar con el Gobierno nacional. 

Tercero. Pues claro, la vigencia, en esta no, este 
es un proyecto de ley que apenas tiene el primer 
debate, vámonos al próximo año que logremos 
aprobar el proyecto de ley. La vigencia que iniciaría 
entonces sería a partir del 2028, afectando de alguna 
manera los ingresos del 2027, de lo que recaude la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos, o la Agencia 
Nacional de Minería. 

Y en el último punto, yo estoy de acuerdo, y toda la 
apertura, senadores. ¿Temas de energía renovables? 
Excelente. Usted lo escuchó Senador Kevin, que 
yo defiendo las comunidades energéticas, creo que 
fue un muy buen proyecto del gobierno saliente, 
y siempre esa fue mi cantaleta a los ministros del 
presidente Gustavo Petro: ¿por qué no construimos 
sobre lo construido? Sin duda todos los gobiernos 
tienen temas por recalcar desde el punto de vista, 
o porque haya permanencia en el tiempo porque 
son buenos, cada gobierno llega obviamente con 
su agenda, con su plan nacional de desarrollo, pero 
hay unos temas que, en materia energética, vuelvo y 
repito, venimos desde gobiernos atrás que hay que 
recoger y avanzar, porque además nosotros tenemos 
unas metas por cumplir. 

Entonces, yo creo, doctor Ávila, que no hay 
ningún problema, podemos ampliar la inversión, 
solamente me había enfocado en superar necesidades 
básicas insatisfechas. Estamos hablando de 
agua potable, de infraestructura en el área rural, 
electricidad en el área rural, obviamente, pero 
podemos perfectamente para segundo debate, o si 
quiere presentarla, presentemos las proposiciones, 
las podemos dejar como constancia, si ustedes lo 
desean, no hay ningún problema, y ajustamos el 
texto para el segundo debate. 

Y Senadora Yaini, mire, yo creo que hay algo 
bien importante y es, estos recursos sin duda van a 
los municipios, y estamos hablando de municipios 
4ª, 5ª y 6ª categoría, donde hay comunidades, 
donde hay poblaciones afro, donde hay poblaciones 
indígenas, donde ellos tienen un plan de vida, que 
además ese plan de vida cuando estamos con la 
construcción de un plan de desarrollo municipal y 
estamos con comunidades, ese plan de desarrollo 
municipal tiene que tener en cuenta y presente, 
las inversiones en las comunidades; entonces sin 
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duda, aquí perfectamente caben las inversiones a 
las comunidades. Podemos analizarlo para segundo 
debate, para que usted se sienta tranquila, como 
también analizamos y ponemos ahí en un artículo, 
en un parágrafo, que usted vea obviamente reflejada 
las inversiones para las comunidades cuando existan 
en los municipios porque hay municipios de 4ª, 5ª y 
6ª categoría, donde no existen comunidades, donde 
no hay poblaciones afro e indígenas. 

Yo creo que recogí las inquietudes, creo que 
respondí. Y la audiencia pública, claro que sí, 
Senador Kevin, hablamos y podemos plantear 
audiencia pública para el segundo debate. ¿Antes 
del segundo debate? Claro que sí, no hay ningún 
problema. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Continúa el Senador Ariel.
Senador Ariel Fernando Ávila Martínez:
Senador Espinal, hagamos una cosa, aquí 

hablando con Kevin y las compañeras, con 
Patricia y con Yaini. A ver, las mías están como 
constancias, para yo no afectar la elaboración y 
construcción que se ha hecho con el proyecto; lo 
de consulta previa, sigo teniendo dudas, porque 
usted tiene toda la razón si ya son proyectos que 
han requerido consulta previa, eso no tiene por qué 
ir a consulta previa, pero si usted lo modifica en el 
largo plazo, creería yo que sí, pero tengo la duda, 
pero su respuesta es obvia. 

¿Qué le pido? Nosotros podemos aprobar el 
proyecto porque nos gusta el espíritu descentralizador, 
le pedimos que la audiencia pública sea antes del 
segundo debate, que la convoquemos, para escuchar 
la Agencia Nacional Minera e Hidrocarburos, hemos 
dejado las constancias, la Senadora Patricia lo ha 
dejado, el Senador Kevin, para que usted lo recoja, y 
en la audiencia pública lo resolvemos, ¿le parece? Y 
el ministerio del Interior para la consulta previa, para 
escucharlos, o sea, nosotros lo que queremos tener 
tranquilidad es en escuchar las versiones. Gracias.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Senadora Yaini. 
Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:
Yo, bueno, en función en la misma línea que 

manifiesta el compañero Ariel, yo creo, doctor 
Espinal, que se tenga en cuenta, que se revise para el 
segundo debate la proposición, no afecta el proyecto 
de ninguna manera, la proposición que estamos 
planteando, que por supuesto ahorita la dejamos 
como constancia, pero que los equipos podamos 
revisarla porque no afecta ninguna inversión, y 
usted lo acaba de explicar en estos momentos, hay 
territorios donde están las comunidades indígenas 
y pues por supuesto que ellos puedan concertar la 
inversión en el territorio. Entonces, yo simplemente 
solicitarle amablemente en este escenario, que 
podamos revisarlo en el segundo debate, para que 
podamos mirar la proposición que se pueda hacer 

aditiva. Por ahora queda como constancia para 
avanzar en el próximo debate, pero sí es importante 
que se tenga en cuenta. Gracias.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Senador, ponente.
Senador Juan Fernando Espinal Ramírez:
Gracias, presidente. Mire, colegas, 

perfecto, muchas gracias, primero, por dejar 
las proposiciones como constancia, con el 
compromiso, vamos a audiencia pública antes de 
la ponencia en el Senado para segundo debate, 
para aclarar dudas, para escuchar al ministerio 
del Interior, para escuchar a quienes deseen 
ustedes y todos los colegas de la Comisión 
Quinta deseemos invitar, para que despejemos 
obviamente también las dudas, nos da tiempo, 
doctor Ávila, para despejar la duda frente al tema 
de consulta previa. No hay ningún problema. Y 
de manera particular con la proposición de la 
Senadora Yaini, perfectamente la analizamos y 
que usted quede tranquila en el texto que nosotros 
logremos introducir para segundo debate. Claro 
que sí, con todo el compromiso, señor presidente. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Perfecta armonía, entonces. Registre, señor 
secretario, a la Senadora Carmen Patricia.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Gracias, presidente. No, solo una cosita de pronto 

como para que la evaluemos a lo largo de estos 
días y cuando haya nueva discusión que se puede 
dar aquí. Es que establece las prioridades en agua 
potable, saneamiento, salud, pero como no habla 
de ninguna destinación específica, o porcentajes 
obligatorios, no sé si de pronto en la conversación 
podemos llegar a algún acuerdo con la distribución 
de los porcentajes. Y algo también que tenga que ver 
parte de esos porcentajes como para la reparación 
ambiental, para que en algún momento, sobre todo 
por la conservación del agua porque estos municipios 
que tienen dependencia extractivista, pues el agua 
termina siendo una de las afectadas. 

Entonces, bueno, como para mostrar las bondades 
mayores del proyecto, que lo sigamos conversando, 
se tenga en cuenta, como plantear unos porcentajes 
específicos para este tema de salud, educación, 
saneamiento y recuperación ambiental. 

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Válida entonces las constancias. Registre, señor 
secretario, la presencia de los Senadores Villamizar 
y Besaile, y entonces, se lee nuevamente la 
proposición, señor secretario y se somete a votación. 
Adelante.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente, ya han sido registrados el 
Senador Villamizar, el Senador Besaile.
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PROPOSICIÓN
En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva 

y solicito a los honorables Senadores de la Comisión 
Quinta Constitucional del Senado, dar curso al 
Proyecto de Ley número 148 del 2026 Senado, 
por medio de la cual se modifica la distribución 
del canon superficiario de uso del subsuelo y de 
la participación en la producción en contratos de 
hidrocarburos para la transferencia directa de sus 
beneficios a las entidades territoriales. 

Está suscrita por el señor ponente, doctor Juan 
Fernando Espinal. 

-	 Sométala a consideración, señor presidente.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
En consideración el informe de ponencia leído, 

¿lo aprueba la Comisión?
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Ha sido aprobado, señor presidente. 
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Prosiga con el articulado y el informe.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí señor. Doy un informe de qué está compuesto 

el articulado del proyecto. El proyecto consta de 
cinco artículos, tiene proposiciones presentadas 
por el señor ponente al artículo 2º y el artículo 5º 
señor presidente; y han dejado como constancias 
los Senadores, Ariel Ávila, para el artículo 3º, el 
Senador Marcos Daniel Pineda, para el artículo 4º y 
la Senadora Yaini Contreras, en el artículo 4º,

Si usted lo autoriza, señor presidente y dándole 
orden un poquito al debate, leemos las proposiciones 
hechas por el señor ponente y sometemos en votación 
el bloque del articulado.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Prosiga, señor secretario. Tiene el uso de la 
palabra, el señor ponente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramírez:
Dejo esas dos también como constancia, para que 

haya tranquilidad y transparencia con los colegas. 
Ellos todas las están dejando como constancia. 
Yo dos que tengo de ajuste también, no pasa 
nada, las dejo como constancias, y la integridad 
del texto para segundo debate, analizamos que 
quede completamente ajustado por un tema de 
transparencia, obviamente, con los colegas.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Listo pues. Se somete a consideración el 
articulado, señor secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente, se somete a consideración 
el articulado publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1177 del 2026, ya que todas las propuestas 

presentadas fueron dejadas como constancia. 
Sométalo a consideración, señor presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración el articulado propuesto, aviso 
que se va a cerrar; ¿aprueban los senadores el 
articulado propuesto?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Ha sido aprobado, señor presidente. Señor 
presidente, título del proyecto y la pregunta, si la 
Comisión desea que se le dé segundo debate al 
proyecto de ley en discusión.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración el título del proyecto, y si desea 
la Comisión que vaya a segundo debate del proyecto.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente. 
TÍTULO: “por medio de la cual se modifica la 

distribución del canon superficiario por uso del 
subsuelo y de la participación en la producción de 
contratos de hidrocarburos para la transferencia 
directa de sus beneficios a las entidades territoriales 
productoras”. 

-	 Ha sido leído el título, señor presidente, y la 
pregunta ¿si la Comisión desea que se le dé segundo 
debate al proyecto de ley en discusión?

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración, ¿aprueba los senadores título, 
y desea que vaya a segundo debate del proyecto en 
consideración?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente, así lo quiere la Comisión.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Prosiga, señor secretario, con el orden del día.
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Señor presidente, el siguiente punto del orden 

del día es, negocios sustanciados por la presidencia; 
y el punto de proposiciones, señor presidente, 
que tenemos un buen volumen de proposiciones 
radicadas. Si usted autoriza las leemos para su 
discusión y aprobación.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Por supuesto, señor secretario. Adelante.
PROPOSICIÓN

De manera respetuosa, solicito a la Honorable 
Mesa Directiva de la Comisión Quinta y a los 
miembros de esta Corporación aprobar la adición a 
la Proposición 06, aprobada el pasado 19 de agosto 
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del año en curso, con el propósito de que la Comisión 
Accidental encargada de hacer seguimiento a la 
intervención de la empresa Air-e S. A. S. E.S.P. 
también tenga competencia para realizar seguimiento 
a la prestación del servicio de energía eléctrica por 
parte de la empresa AFINIA y ATENEA, que presta 
dicho servicio en los departamentos de Bolívar, 
Cesar, Córdoba, Sucre y en once (11) municipios 
del Magdalena.

-	 Suscrita, señor presidente, por el Senador 
John Moisés Besaile Fayad, el Senador Dídier Lobo 
y el Senador Gonzalo Baute.

PROPOSICIÓN
Cítese al ministro de Agricultura y Desarrollo 

Rural, doctor Indalecio Dangond Baquero, a los 
directores de la Unidad de Planificación de Tierras 
Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios 
(UPRA), al Instituto Colombiano Agropecuario 
(ICA), Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 
(AUNAP), Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 
Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo 
Rural (ADR), para que, con base al cuestionario anexo 
respondan por lo relativo al presupuesto presentado 
para el sector de agricultura en el proyecto de ley de 
presupuesto para la vigencia fiscal de 2027.

Lo anterior es fundamental para determinar un 
corte de cuentas al inicio del gobierno, el estado del 
presupuesto que recibieron las cabezas del sector, los 
planes de optimización de la ejecución presupuestal 
y las prioridades para el 2027 a fin de establecer la 
suficiencia presupuestal para cumplir con las metas 
que se pretende fijar el Gobierno nacional.

Está suscrita por el Senador Óscar Leonardo 
Villamizar Meneses. 

Anexa un cuestionario, señor presidente, y es 
aditiva a una proposición, que es la número 10, que 
era del Senador Juan Espinal. 

PROPOSICIÓN
DEBATE DE CONTROL POLÍTICO relacionado 

con la gestión de la Corporación Autónoma Regional 
del Cauca (CRC), particularmente respecto de la 
inversión territorial y los resultados ambientales 
obtenidos en Popayán durante las vigencias 2024, 
2025 y 2026. 

Cítese al director general de la Corporación 
Autónoma Regional del Cauca (CRC), Amarildo 
Correa Obando y al ministro de Medio Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, doctor Fabio Arjona Hincapie, 
con el fin de que rinda cuentas sobre la inversión de 
la CRC y responda el siguiente cuestionario:

Invítese, al contralor general de la República, 
doctor Jorge Eliecer Laverde, y al procurador 
general de la Nación, doctor Gregorio Eljach.

-	 Se anexa un cuestionario y está suscrita por 
el Senador Miguel Ángel Barreto Castillo. 

PROPOSICIÓN
DEBATE DE CONTROL POLÍTICO sobre 

la grave situación en materia de orden público, de 

Minería ilegal, afectación ambiental y pérdida de 
control territorial en el sur del Tolima: situación del 
municipio de Ataco – Tolima.

Cítese al ministro de defensa nacional, m.g. 
(r) doctor Jorge Eduardo Mora López, al director 
general de la Policía Nacional, mayor general, Jesús 
Alejandro Barrera Peña, a la doctora Maria Nohemí 
Arboleda Arango, ministra de Minas y Energía, 
al ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
doctor Fabio Arjona Hincapié, al director de la 
Agencia Nacional de Minería, doctor Juan Camilo 
Valencia González, a la gobernadora del Tolima, 
doctora Adriana Magali Matiz Vargas, a la directora 
de Cortolima, doctora Olga Lucía Alfonso Iannini

Invítese, al contralor general de la República, 
doctor Jorge Eliecer Laverde, y al procurador 
general de la Nación, doctor Gregorio Eljach y a 
la señora fiscal general de la Nación, doctora, Luz 
Adriana Camargo Garzón.

-	 Se anexan unos cuestionarios y está suscrita 
por el Senador Miguel Ángel Barreto Castilla y el 
Senador Juan Caicedo.

PROPOSICIÓN
DEBATE DE CONTROL POLITICO con el fin 

de se rindan explicaciones y debatir las partidas 
asignadas en el Proyecto de Presupuesto General 
de la Nación para el sector Minas y Energía y en 
específico sobre las asignaciones presupuestales 
en el Proyecto de Ley número 111-2026 Senado, 
152-2026 Cámara, por media del cual se decreta 
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y 
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 
1° de enero al 31 de diciembre de 2027. Cítese a la 
doctora María Nohemi Arboleda Arango, ministra 
de Minas y Energía.

Miguel Ángel Barreto Castillo,
Senador de la República.

-	 Esta es aditiva a la Proposición número 
010 y tiene relación con los temas presupuestales 
y de informe sobre cómo está el sector de minas y 
energía.

PROPOSICIÓN
Aditiva a la proposición número 012

De conformidad con lo previsto en el artículo 230 
de la Ley 5ª de 1992, cítese a una audiencia pública 
en la ciudad de Valledupar, departamento del Cesar, 
con el propósito de analizar la situación actual de 
la prestación del servicio de energía eléctrica en 
el departamento del Cesar y particularmente en 
Valledupar, así coma sus efectos sobre los hogares, 
usuarios, sectores productivos, comerciales, 
industriales, rurales y demás actividades económicas 
y sociales del territorio.

La audiencia tendrá coma finalidad generar 
un espacio de rendición de cuentas, participación 
ciudadana y concertación de soluciones, en el 
que la ciudadanía, los usuarios del servicio de 
energía eléctrica, organizaciones sociales, gremios 
económicos, comerciantes, empresarios, autoridades 
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territoriales, comunidades rurales, empresas 
prestadoras del servicio, entidades del sector 
energético, organismos de vigilancia y control, 
la academia y el Gobierno nacional presenten sus 
observaciones, diagnósticos y propuestas frente a las 
principales problemáticas que afectan la prestación 
del servicio de energía eléctrica en el Cesar. 

Señor presidente, a esta audiencia están invitados 
los siguientes funcionarios:

•	 Ministerio de Minas y Energía.
•	 Comisión de Regulación de Energía y Gas 

(CREG).
•	 Superintendencia de Servicios Públicos.
•	 La UPME.
•	 La Empresa prestadora del servicio de energía 

eléctrica con operación en el departamento 
del Cesar.

•	 Gobernador del departamento del Cesar.
•	 Alcalde de Valledupar.
•	 Alcaldes de los municipios del departamento 

del Cesar.
•	 Representantes de las asociaciones de 

usuarios y vocales de control de servicios 
públicos.

•	 Representantes de los sectores comercial, 
industrial, agropecuario y empresarial del 
Cesar.

•	 Representantes de las organizaciones 
sociales, comunitarias y rurales del 
departamento.

•	 Personería Distrital/Municipal de Valledupar.
•	 Defensoría del Pueblo Regional.
•	 Contraloría General de la República y demás 

organismos de control competentes.
•	 Representantes de la academia y expertos 

del sector energético.
•	 Ciudadanía y usuarios del servicio de energía 

eléctrica del departamento del Cesar. 
Incluye unos cuestionarios, señor presidente, y está 

suscrita por el Senador Juan Fernando Espinal Ramírez 
y la Senadora Claudia Margarita Zuleta Murgas. 

Y es aditiva a una proposición que tiene el mismo 
sentido, que fue presentada por el Senador Didier Lobo.

PROPOSICIÓN
Aditiva a la proposición 10, que tiene relación 

con el informe presupuestal del sector de Minas y 
Energía.

Cítese a la ministra de minas y energía, doctora 
Maria Nohemi Arboleda Arango, a los directores del 
Servicio Geológico Colombiano, de la Unidad de 
Planeación Minero Energética (UPME), al Instituto 
de Planificación y Promoción de Soluciones 
Energéticas para las zonas no interconectadas 
(IPSE), al presidente de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos (ANH) y al presidente de la Agencia 
Nacional de Minería (ANM) para que con base 

al cuestionario anexo respondan por lo relativo al 
presupuesto presentado para el sector de minas y 
energía en el Proyecto de ley de Presupuesto para la 
vigencia fiscal de 2027.

Lo anterior es fundamental para determinar un 
corte de cuentas al inicio del gobierno, el estado 
del presupuesto que recibieron las cabezas del 
sector, los planes de optimización de la ejecución 
presupuestal y las prioridades para el 2027 a fin 
de establecer la suficiencia presupuestal para 
cumplir con las metas que se pretende fijar el 
Gobierno nacional.

Se anexa un cuestionario, y está suscrita por el 
Senador Óscar Villamizar Meneses. 

PROPOSICIÓN
Aditiva a la Proposición número 10 del Senador 

Espinal, tiene relación con el sector de medio 
ambiente para mirar todo lo relacionado con el 
presupuesto 2027. 

Cítese al ministro de ambiente y desarrollo 
sostenible, doctor Fabio Arjona Hincapie, a los 
directores de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales (NLA), Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM, 
Fondo Nacional Ambiental para que, con base al 
cuestionario anexo respondan por lo relativo al 
presupuesto para el sector ambiente en el proyecto 
de ley de presupuesto para la vigencia fiscal de 
2027.

Lo anterior es fundamental para determinar un 
corte de cuentas al inicio del gobierno, el estado 
del presupuesto que recibieron las cabezas del 
sector, los planes de optimización de la ejecución 
presupuestal y las prioridades para el 2027 a fin 
de establecer la suficiencia presupuestal para 
cumplir con las metas que se pretende fijar el 
Gobierno nacional.

-	 Se anexa cuestionario, y está suscrita por el 
Senador Óscar Villamizar Meneses.

La última, es una propuesta de audiencia 
pública, del Senador Kevin, donde pide que: se 
realice una audiencia pública en el departamento 
del Tolima, en lugar, fecha y hora a concertar 
con la Mesa Directiva de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la 
República, con el propósito de atender en territorio 
la emergencia ocasionada par las incendios 
forestales, evaluar las afectaciones ambientales, 
sociales, productivas y económicas, y atender 
mediante acciones inmediatas de prevención, 
respuesta, recuperación y restauración de los 
municipios afectados.

Tiene unas explicaciones, una sustentación de la 
audiencia, e invita a los siguientes funcionarios:

•	 Ministro de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, 

•	 Director General de la Policía, 
•	 Ministra de Minas y Energía 
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•	 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, 
•	 Director General de la Unidad Nacional para 

la Gestión del Riesgo,
•	 Director del IDEAM, 
•	 Director Nacional de Bomberos de Colombia, 
•	 Directora General de la Corporación 

Autónoma Regional del Tolima.
•	 Gobernadora del Tolima
•	 Alcaldes de Alvarado, Anzoategui, Armero-

Guayabal, Ataco, Carmen de Apicalá, 
Casabianca, Chaparral, Coello, Coyaima, 
Cunday, Guarno, Honda, lcononzo, Lérida, 
Líbano, Mariquita, Melgar, Natagaima, 
Ortega, Piedras, Rovira, San Antonio, San 
Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle de San 
Juan, Venadillo y Villahermosa. 

•	 Procuraduría General de la Nación, 
Contraloría General de la República, 
Defensoría del Pueblo y Fiscalía General de 
la Nación.

•	 Cuerpos de bomberos y organismos de 
socorro que atendieron la emergencia, 
organizaciones campesinas, indígenas, 
ambientales y comunitarias de los municipios 
afectados, juntas de acción comunal, 
representantes de la Zona de Reserva 
Campesina Tierra, Vida y Paz de Chaparral.

•	 La academia y demás expertos y actores 
que la Mesa Directiva y los integrantes de la 
Comisión consideren pertinentes. 

Finalmente, con el fin de garantizar la mayor 
publicidad, transparencia y participación ciudadana, 
solicítese a la Mesa Directiva disponer lo necesario 
para que la audiencia sea realizada en territorio, 
transmitida en directo por el Canal Congreso y 
difundida por los demás canales de comunicación 
del Congreso de la República.

Está suscrita por el Senador Kevin Gómez Paz 
y por el Representante a la Cámara, Renzo García 
Parra. 

-	 Han sido leídas, señor presidente, todas las 
proposiciones radicadas en la Secretaría. Sométalas 
usted a discusión y votación.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración las proposiciones leídas, se 
abre la discusión, aviso que se cierra. ¿Aprueban los 
senadores?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Han sido aprobadas, señor presidente, con las 
siguientes aclaraciones. La proposición que tiene 
relación con la citación al ministro de Agricultura, 
en temas presupuestales, ha sido suscrita por el 
Senador Baute, la Senadora Yaini, la Senadora 
Patricia, el Senador Kevin y el Senador Ariel. La 
citación que tiene relación con la citación al ministro 
de Defensa, que fue suscrita por el doctor Barreto, 

está también suscrita por el Senador Ariel Ávila y 
la Senadora Patricia Caicedo. Y la última, que tiene 
relación con la Corporación Autónoma del Cauca, 
también fue suscrita, aparte de su autor principal, 
que es el Senador Miguel Ángel Barreto, por el 
Senador Kevin Gómez. 

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Secre, una pregunta. 
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Adelante, senadora.
Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Es que en semanas pasadas yo radiqué la solicitud 

de una audiencia en Santa Marta. Quería ver si eso 
ya se le puso fecha.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Responda, señor secretario. 
Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 

Secretario:
Sí, señor presidente. Senadora, en el tema de 

audiencias públicas, el procedimiento es el siguiente; 
primero, hay que fijar sitio, segundo, verificar el 
día, que eso usted lo dispone; le recomiendo un 
jueves, que puedan asistir sus compañeros, porque 
los días, martes y miércoles siempre son complejos 
en el Senado. Fecha, sitio, y usted nos envíe a la 
Secretaría el listado de los invitados que usted 
disponga, y del resto nos encargamos nosotros de 
hacer las invitaciones y de organizar. ¿Le parece?

Senadora Carmen Patricia Caicedo Ómar:
Gracias.
Senador Gonzalo Dimas Baute González, 

Vicepresidente:
Secretario, aquí hay una proposición que ha sido 

suscrita por el Senador Torres y por mí mismo, así 
que por favor.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente. En la proposición que tiene 
relación con el informe presupuestal del sector de 
minas y energía, fue adicionada con la firma del 
doctor Camilo Torres y del doctor Baute. Presidente, 
para aclarar que la del doctor Barreto, quiere ser 
suscrita por el doctor Óscar Villamizar y por el doctor 
Juan Espinal. Entonces, señor presidente, sométalas 
a consideración y votación por parte de la Comisión.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

En consideración las proposiciones leídas, 
se somete a votación, aviso que se va a cerrar; 
¿aprueban los senadores las proposiciones leídas?

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Han sido aprobadas, señor presidente.
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Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Notifico que el Ministerio de Agricultura ha sido 
postergado su citación y vamos a votar entonces los 
proyectos de ley. Entonces, prosiga, señor secretario.

Doctor David de Jesús Bettín Gómez, 
Secretario:

Sí, señor presidente, se ha agotado el orden del día 
propuesto y aprobado. El debate de agricultura queda 
para la otra semana y mañana votamos proyectos de ley.

Senador Gonzalo Dimas Baute González, 
Vicepresidente:

Por favor, radiquen las ponencias de los proyectos 
de ley para poder avanzar. Se levanta la sesión y se 
convocará por Secretaría.

Fin de la sesión: 11:49 a. m.
Anexos:
-	 Excusas: Senadores, Didier Lobo Chinchilla 

y María Eugenia Lopera Monsalve.
-	 Proposiciones aprobadas.

 

Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2026 

 

Honorable Senador 
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ 
Presidente 
Comisión Quinta Constitucional Permanente 
Senado de la República 
Ciudad 

 

Asunto: Remisión de incapacidades médicas y justificación de ausencia a sesiones 
de los días 15 y 16 de septiembre de 2026. 

 

Respetado señor Presidente, 

 

De manera atenta, me permito allegar para su conocimiento y para los fines 
administrativos y reglamentarios a que haya lugar los certificados de incapacidad 
médica expedidos a mi nombre por EPS SURA, con el propósito de justificar mi 
inasistencia a las sesiones de la Comisión Quinta Constitucional Permanente 
convocadas para los días 15 y 16 de septiembre de 2026. 

La primera incapacidad, identificada con el certificado No. 44518514, fue expedida 
el 14 de septiembre de 2026 y cubre los días 14 y 15 de septiembre de 2026, por 
enfermedad general. La segunda incapacidad, correspondiente al certificado No. 
44534547, fue expedida el 16 de septiembre de 2026 y cubre el día 16 de 
septiembre de 2026, igualmente por enfermedad general.546f4d28-9430-42ea-
b66e-e0e2033381b6.pdf+1 

En consecuencia, solicito respetuosamente que las ausencias a las sesiones de los 
días 15 y 16 de septiembre de 2026 sean registradas y justificadas con fundamento 
en los documentos médicos que se anexan a esta comunicación. 

Agradezco se incorpore la presente comunicación y sus anexos en los registros 
correspondientes de la Comisión, dejando constancia de la justificación de mis 
ausencias. 

Anexos: 

1. Certificado de incapacidad No. 44518514, expedido por EPS SURA, con 
vigencia entre el 14 y el 15 de septiembre de 2026. 

2. Certificado de incapacidad No. 44534547, expedido por EPS SURA, con 
vigencia el 16 de septiembre de 2026. 

 
 
Atentamente, 
 

 
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE 
Senadora de la Republica 
Partido Liberal Colombiano 
 

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

E
P
S
 S
U
R
A

 EPS SURAMERICANA S.A. 800088702

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD / LICENCIA Nro. 0 - 44518514
Fecha 14/09/2026 20:47:44 IPS Atiende 811007832 - IPS SURA VIRTUAL - 050010425919 - MEDELLIN

Afiliado CC - 43639656 MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE

IPS Afiliado 811007832 - IPS SALUD SURA SAO PAULO MEDELLIN -
050010425927

Diagnóstico principal H813 Diagnóstico
relacionado

Origen ENFERMEDAD
GENERAL

Tipo de prestación económica AMBULATORIO Clasificación INICIAL

Fecha Inicio LUNES 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Duración 2 -  DOS Fecha Fin MARTES 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Tipo Generación GENERACION Nro. Prescripción a Sustituir

Modalidad de la prestación del servicio Telemedicina
interactiva

Incapacidad retroactiva N

INFORMACIÓN DEL PROFESIONAL

Profesional
Responsable

CC - 71389966 JUAN ESTEBAN HERNANDEZ DUQUE

Registro Médico 5258907 - MEDICO ESPECIALISTA

Afiliado: Le sugerimos presentar el formato de incapacidad que está recibiendo a su empleador para justificar su ausencia laboral.

Empleador o
Trabajador
Independiente:

Para la solicitud de reconocimiento económico, el empleador deberá tener una cuenta bancaria inscrita en la cual se realizará el desembolso en caso de que se cumplan las
condiciones para la liquidación y radicar la incapacidad a través de nuestra página www.epssura.com.co opción empleadores, transacciones y radicación de incapacidades.
Para la radicación deberá indicarse el número del certificado de este formato.
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 EPS SURAMERICANA S.A. 800088702

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD / LICENCIA Nro. 0 - 44534547
Fecha 16/09/2026 11:27:03 IPS Atiende 811007832 - IPS SURA VIRTUAL - 050010425919 - MEDELLIN

Afiliado CC - 43639656 MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE

IPS Afiliado 811007832 - IPS SALUD SURA SAO PAULO MEDELLIN -
050010425927

Diagnóstico principal G470 Diagnóstico
relacionado

Origen ENFERMEDAD
GENERAL

Tipo de prestación económica AMBULATORIO Clasificación INICIAL

Fecha Inicio MIÉRCOLES 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Duración 1 -  UNO Fecha Fin MIÉRCOLES 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2026

Tipo Generación GENERACION Nro. Prescripción a Sustituir

Modalidad de la prestación del servicio Intramural Incapacidad retroactiva N

INFORMACIÓN DEL PROFESIONAL

Profesional
Responsable

CE - 375333 JOSHUWA LEROY SHILO REMINE

Registro Médico 375333 - MEDICO GENERAL

Afiliado: Le sugerimos presentar el formato de incapacidad que está recibiendo a su empleador para justificar su ausencia laboral.

Empleador o
Trabajador
Independiente:

Para la solicitud de reconocimiento económico, el empleador deberá tener una cuenta bancaria inscrita en la cual se realizará el desembolso en caso de que se cumplan las
condiciones para la liquidación y radicar la incapacidad a través de nuestra página www.epssura.com.co opción empleadores, transacciones y radicación de incapacidades.
Para la radicación deberá indicarse el número del certificado de este formato.
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Bogotá D.C., 15 de septiembre de 2026

Señores

Comisión Quinta del Senado de la República
Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia a la sesión del 15 de septiembre.

Respetado(a) 

Por medio de la presente, presento formal excusa por mi inasistencia a la sesión de la Comisión 
Quinta llevada a cabo el día de hoy, 15 de septiembre.Lo anterior obedece a una situación de fuerza 
mayor, derivada de un retraso operacional y demoras en el vuelo que me trasladaba a la ciudad de 
Bogotá, lo cual me impidió llegar a tiempo.
Agradezco su comprensión y ruego registrar esta excusa para los fines reglamentarios.
Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la República
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